
SOMMARIO    9
PRESENTAZIONE  11
 di Sandro Bondi 

PREMESSA     15

PREFAZIONI  
Quando ho cominciato ad amare il cinema? 19
 di Gabriella Carlucci

Dopo vent’anni dal tentativo, con Strehler, 
di un “tax shelter” per il teatro 27
 di Willer Bordon  

INTRODUZIONE 
Genesi e ambizioni di questo libro: per un cinema forte 
e libero, per un “policy making” evoluto 31
 di Angelo Zaccone Teodosi

PRIMA PARTE

Scenario generale della politica e dell’economia 
della cultura   
 di Filippo Cavazzoni 

 1. Il rapporto tra economia e cultura 53
  1.1 Premessa 53
  1.2  Gli aspetti economici dell’arte 55
  1.3  Economia di mercato e attività artistiche 65

INDICE 



 2.  L’intervento dello Stato nel settore culturale 74
  2.1 Premessa  74
  2.2 Giustifi cazioni teoriche  76
  2.3 Modalità di intervento 87

SECONDA PARTE 
Il contesto europeo e il mercato nazionale
 di Bruno Zambardino e Alberto Pasquale 

 1. Lo scenario europeo: il mercato, le regole, 
  gli strumenti 99
  1.1  Premessa 99
  1.2  Dinamiche e trend di mercato 101
 1.3 La regolamentazione: vincoli comunitari 

ed “eccezione culturale” 112
  1.4 Gli strumenti: panoramica delle best practices europee  127

 Cenni al sistema Usa di Annalisa Putortì 158

 2.  Lo scenario del mercato nazionale: evoluzione 
della fi liera produttiva e distributiva 165

  2.1  La struttura del mercato 165 
  2.1.1 Una struttura “a clessidra” 167

   2.1.2 Una industria fragile 171
  2.1.3 Programmazione e library: due carenze 

da colmare 173
   2.1.4 Il sostegno pubblico 174
   2.1.5 Gli scenari futuri 175

  2.2 La domanda di fi lm 177
   2.2.1 Le quote di mercato 181
   2.2.2 Il mercato home-video 182
   2.2.3 I fi lm in televisione 184
   2.2.4 Il canale estero 187
   2.2.5 Internet e Video On Demand (Vod) 188

 2.3 L’offerta di fi lm: numero di fi lm prodotti in Italia 
e all’estero 188

   2.3.1 Concentrazione dei distributori di fi lm italiani 189
   2.3.2 Investimenti privati e pubblici 190



TERZA PARTE

Le leve fi scali a favore del cinema italiano: 
dalle radici storiche al “pacchetto” nella Finanziaria 2008  
 di Vito Cartolano e Alberto Pasquale 

 1.  Excursus storico-normativo sui primi provvedimenti 
di “tax shelter” in Italia 195

  1.1  Premessa 195
  1.2  Evoluzione storico-normativa 195
 1.3  Cenni sulla Legge istitutiva del Fus (Fondo Unico 

per lo Spettacolo) 196
  1.4  Le vicende dell’iter e il faticoso esito fi nale 198
  Appendice  203

 2.  La Finanziaria 2008: l’introduzione del “tax credit” 
e del “tax shelter” 205

 2.1  Alcune premesse di politica economica: 
le “tax expenditures” 205

 2.2  Il sussidio come strumento di politica 
economica 210

 2.3  Che cos’è il “credito d’imposta” 211
 2.4  Che cos’è il “tax shelter” 213
 2.5 Agevolazioni fi scali e industria 

cinematografi ca 216
 2.6 Le agevolazioni fi scali (dirette) all’industria 

cinematografi ca 218
 2.7 Le agevolazioni fi scali (indirette) all’industria 

cinematografi ca 219
 2.8 Italia: la Finanziaria 2008 220
  2.8.1 La natura del provvedimento 222
  2.8.2 La “ratio” del provvedimento 223
  2.8.3 Il “tax credit”: la norma nel dettaglio 226
  2.8.4 Uno schema di sintesi 231
  2.8.5 “Credito d’imposta” per imprese operanti  

nel settore cinematografi co 232
  2.8.6 Disposizioni comuni alle agevolazioni 239
  2.8.7 Attrazione delle produzioni estere 242
  2.8.8 Disposizioni applicative 245
  2.8.9 Ulteriori agevolazioni per il settore: il “tax shelter” 245



  2.8.10  Contributo per l’aggiornamento tecnologico 248
  Appendice A: schema di sintesi 249
  Appendice B: Legge Finanziaria 2008 (Legge 

n. 244/2007), commi 325-343 251

 3. “Tax credit” e “tax shelter”: autorizzazione 
della Commissione Europea e disposizioni 
applicative del Ministero per i Beni 
e le Attività Culturali 256

 3.1 Le condizioni da soddisfare per l’autorizzazione 
della Commissione Europea 256

 3.2  Le “disposizioni applicative” del Mibac 269
  3.2.1 Il Decreto Ministeriale recante disposizioni 

applicative relative ai crediti d’imposta 269
  3.2.2 Il Decreto Ministeriale recante disposizioni 

applicative delle misure introduttive di detassazione 
degli utili fi nalizzate allo sviluppo delle attività 
cinematografi che 297

  Appendice A: Costo complessivo di produzione (bozza) 303
  Appendice B: Crediti d’imposta 310

 Alcune considerazioni sulla indispensabile riforma dell’intervento 
dello Stato nel settore dello spettacolo 314

 di Renato Brunetta

 La posizione degli industriali  317
 di Paolo Ferrari, Riccardo Tozzi (Anica) 

POSTFAZIONE

Tra il mercante e l’artista, ovvero dell’evoluzione 
dell’intervento dello Stato nel cinema: verso un cambio 
di rotta    322
di Gaetano Blandini

BIBLIOGRAFIA DI RIFERIMENTO 331

BIOGRAFIE DEGLI AUTORI 336



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
    /ITA <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [4818.897 7086.613]
>> setpagedevice




